SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTULPENFRE-REEATIA CU PARLAMENTUL
Biroul permanent al Senatului

priosagie, 6-03. 2023
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Catre: DOMNUL TIBERIU HORATIU GORUN,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data de
31 august 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea arf. 104 din Ordonanta de Urgenta
nr. 195 din 12 decembrie 2022 privind circulatia pe drumurile publice, republicata in Monitorul
Oficial nr. 670 din 3 august 2006, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp.455/2022);

LA\t |a022.2. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 (PIx.614/2021, Bp. 196/2022),

(43S |aoa2. 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia (Bp.364/2022),

4. Propunerea legislativa pentru modificarea alineatului 157 al articolului 7 punctul (3)
litera c¢) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii
(Bp. 319/2022, L 417/2022);

5. Propunerea legisiativa privind modificarea si completarea Legii nr.145/2014 pentru
stabilirea unor mésuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol (Bp.443/2022);

L%Kalm;m_ 6. Propunerea legislativéd pentru modificarea si completarea Legii nr.126/1995 privind
regimul materiilor explozive (Bp.199/2022);

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ (Bp.476/2022);

1349 l0~° 22. 8. Propunerea legisiativa privind prevenirea si combaterea distrugerii culturilor agricole
si a pasunatului neautorizat, precum si pentru modificarea unor acte normative (Bp.249/2022);

9. Propunerea legislativd pentru completarea alineatului 1 al art. 123 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp 400/2022),

10. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011
(Bp. 408/2022);

L@g’ 2022 11, Propunerea legisiativa privind modificarea si completarea Legii nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice si a Legii nr.127/2019 privind sistemul public de pensii
(Bp.423/2022);



12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.321/2009 privind
comercializarea produselor agricole si alimentare (Bp.442/2022);

13. Propunerea legislativd pentru prorogarea unor termene din Legea nr. 173/2020
privind unele masuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economicé $i pentru
abrogarea Ordonantei de Urgen{d nr. 166 din 2020 pentru modificarea Legii nr. 173/2020
privind unele masuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economica
(Bp. 471/2022);

14. Propunerea legislativd pentru completarea art. 109 din Legea nr.208 din 20 iuie
2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente (Bp.472/2022),

15. Propunerea legislativd pentru modificarea art.18 alin.(2) din Legea nr.334/2006
privind finantarea activitétii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 477/2022),

16. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 208 din 20 iulie
2015 privind alegerea Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea $i
functionarea Autoritatii Electorale Permanente (Bp.478/2022).

Cu deosebita consideratie,}

. NINFSAPUNARU__/

SECRETAR DE S?T



PRIM MINISTRU

-------------------------------

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii
FElectorale Permanente, initiatd de domnul deputat AUR George Nicolae
Simion impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp.478/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale
Permanente, cu modificarile si completdrile ulterioare, 1n sensul
schimbarii actualului sistem electoral pentru alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, respectiv inlocuirea listelor de candidati inchise,
utilizate in prezent, cu listele deschise, sistem care ar permite fiecdrui
alegator sd isi exprime optiunea pentru un candidat anume din lista
formatiunii politice pe care a decis si o voteze.

Astfel, candidatii ar fi ordonati pe lista in ordine alfabeticd si nu
intr-o ordine prestabilitd de formatiunea politicd, iar alegatorul ar vota prin
aplicarea stampilei in patrulaterul in care este inscris numele candidatului
favorit.
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IL.Observatii

1. Raportat la argumentele prezentate de initiatori in cadrul
instrumentului de prezentare si motivare, ardtdm ca toate sistemele
electorale prezinta atat avantaje, ct si dezavantaje.

Sistemul de liste inchise a facut obiectul Cauzei Saccomanno si altii
c. Italiei', reclamantii sustinind faptul ¢i nu au putut si isi exprime
preferinta pentru un candidat in alegerile parlamentare, deoarece legea
italiana nu permitea alegerea directa a reprezentantilor de catre alegitori’.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a retinut faptul ca
sistemul listelor inchise nu incilcd articolul 3 din Protocolul nr. 1 (dreptul
la alegeri libere). |

Totodatd, CEDO a retinut faptul cd aprecierea asupra celui mai
potrivit sistem electoral cade in sarcina fiecdrui stat, atat timp cat sunt
intrunite conditiile stabilite de standardele internationale in materia
electorala, respectiv pluralismul politic, reprezentarea universald in
autoritdtile alese ale statului, libera exprimare a vointei alegdtorului,
sufragiul egal.

Prin urmare, consideram cd modificarea sistemului electoral stabilit
de Legea nr. 208/2015 reprezintd o decizie politica, aflatd exclusw la
latitudinea Parlamentului Romaniei.

2. Semnalam, finsd, faptul cd sistemul utilizat pentru alegerea
membrilor Parlamentului Romaniei a fost frecvent modificat.

Astfel, in perioada 2007-2015, s-au succedat Legea nr. 3 73/2004
care prevedea scrutinul de listad mchlsa, Legea nr. 35/2008, care a
implementat sistemul de vot uninominal si Legea nr. 208/2015%, care a
reglementat revenirea la sistemul de lista inchisa.

Adoptarea Legii nr. 35/2008 a fost precedatd de ample dezbateri la
nivel national, in cadrul cdrora au fost prezentate avantajele sistemul de

[
Saccomanno si alfii c. ltaliei (13 martie 2012). hup:/fhudoc.echr.coe.int/enghf "itemid".{"001-62855-1;

Legea prevede depunerea de cdtre partidele politice a unor liste | inchise” de candidafi: ordinea candidatilor alesi pe o listd se stabileste de catre
partid, iar alegdtorii nu isi pot exprima preferinta pentru un anumit candidat

pentru alegerea Camerer Deputatilor si a Senatului, cu modificdrile si completarile ulterioare — abrogati de Legea nr.35/2008

privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i funcfionarea Autoritifii Electorale Permanente. cu
modificdrile si completirile ulterioare



vot uninominal, unul dintre cele mai importante aduse in discutie fiind
posibilitatea alegatorilor de a opta in mod direct pentru candidatii propus1
de formatiunile politice.

Legea nr. 35/2008 a fost aplicati la doua scrutine, in 2008 si in 2012.
in anul 2015, legiuitorul a decis revenirea la sistemul listelor inchise,
adoptand Legea nr. 208/2015, care a fost aplicatd la scrutinele din anii
2016 si 2020.

Aceste modificari au implicat un amplu proces de armonizare al
intregii legislatii electorale, atat la nivel primar, cat si secundar, precum si
numeroase campanii de informare a alegatorilor si a celorlalti actori ai
proceselor electorale.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a Romdniei a subliniat

constant necesitatea stabilitatii legilor in materia electorald, ca expresie a
principiului securitdtii juridice, aratand ca ,,Dreptul la alegeri libere
impune respectarea unor exigente, intre care §i aceea a stabzltta{zz
normelor juridice in domeniul electoral. Intr-un plan mai larg, stabilitatea
acestor norme constituie o expresie a principiului securitafii juridice,
instituit, implicit, de art. 1 alin. (5) din Constitutie, principiu care exprimd
in esenfd faptul cd cetdfenii trebuie protejati contra unui pericol care vine
chiar din partea dreptului, contra unei insecuritdti pe care a creat-o
dreptul sau pe care acesta riscd s-o creeze, impundnd ca legea sa fie
accesibild §i previzibild. (...) Aceste prznczpzz cunosc o dezvoltare speczala
in ceea ce priveste dreptul electoral’”

De asemenca, Curtea a retinut faptul ca ,,stabzlztatea dreptului este
un element important al credibilitdtii procesului electoral, iar modificarea
frecventd a normelor si caracterul lor complex pot dezorienta alegdtorul,
astfel cda trebuie evitatd modificarea frecventd (..) a aspectelor sale
fundamentale”.

3. In ceea ce priveste modul de redactare al initiativei legislative,
ardtam cd acesta nu respecta cerintele de claritate si predictibilitate stabilite
de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru

Decizia nr. 51/2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozifiilor Legii privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru
autoritdtile administrafiei publice locale §i a alegerilor pentru Camera Deputafilor si Senat din amd 2012, precum §i pentru modificarea §i
completarea titlului I al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului §i pentru modificarea i completarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale. a Legii administrafiet publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Stantud
alesilor locali: Decizia nr.682/2012 asupra obiectiei de neconstitugionalitate a Legii privind modificarea si completarea Legn nr. 352008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor 5i a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegereua autoritdtilor administratiei
publice locale. a Legir admimstratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali



elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. |

Astfel, in textul art. 61 alin. (4) propus (pct. 2 din initiativa
legislativa) se arata ca ,,se imprimd patrulatere in numdr suficient pentru a
cuprinde toti candidatii (...) in ordinea alfabetica a numelui”, formulare
care ar conduce la interpretarea ca ordinea de inscriere a candidatilor pe
buletinul de vot este stabiliti pe baza numelui, ceea ce ar contraveni
prevederilor alin. (2) al aceluiasi articol.

Consideram ci textul ar fi trebuit sd stabileascd in mod neechivoc
faptul cd pe buletinul de vot se vor imprima patrulatere in numar suficient
pentru a cuprinde ,foate listele de candidati si candidaturile
independente”, alin. (5) si (6) ale art. 61 propus, precum si modelul
buletinului de vot din Anexa 3 facand deja referire in mod explicit la faptul
ca in lista fiecarei formatiuni politice candidatii vor fi ordonati in ordinea
alfabetica a numelui.

Totodatd, teza finald a art. 61 alin. (6) propus, potrivit careia
,,Modelul buletinului de vot este prevdazut in Anexa 37, intrd in contradictie
cu dispozitiile art. 61 alin. (1) din aceeasi lege, potrivit cédrora ,,Modelul,
dimensiunile §i conditiile de tipdrire ale buletinelor de vot se stabilesc prin
hotardre a Autoritdtii Electorale Permanente”™®.

Mai mult, consideram c¢a sintagma ,,numdrul voturilor valabil
exprimate pentru fiecare (..) candidat independent se obfine prin
insumarea voturilor valabil exprimate, obtinute de fiecare candidat propus
de acestia”, utilizatd in teza a doua a alin. (1) al art. 94 (pct.4 din initiativa
legislativd), ar fi trebuit reformulata.

4, Semnalam faptul ca textul art. 94 alin. (9) teza a doua, propus de
initiatori (pct. 6 din initiativa legislativd), instituie un criteriu arbitrar de
repartizare a mandatelor, care ar permite partidelor politice si intervind in
algoritm: ,./n cazul in care (...) sunt doud sau mai multe persoane care au
obtinut un numdr egal de voturi, atribuirea mandatelor acestor persoane
va fi decisd de formatiunea care i-a propus”. .

Astfel, consideram cd legea trebuie sd prevada criterii clare st
obiective de atribuire a mandatelor, care sd nu implice decizia
formatiunilor politice.

A se vedea in acest sens Hotdrdrea Autoritatii Electorale Permanente nr. 17/2020 pentru aprobarea modelelor. a dimensiunilor i a conditiilor de
tipdrire ale buletinelor de vot care vor fi folosite pentru alegerea Senatului gi a Camerei Deputatilor.
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5. In ceea ce priveste modificarea propusa pentru lit. h) a alin. (1) al
art. 95 din Legea nr.208/2015 (pct.7 din initiativa legislativa), precizdm ca

alin. (1) contine un singur text, initiatorii vizdnd, probabil, alin. (2) 11t h)
al art. 95.

Apreciem cd textul propus este neclar, insd incadrarea posibil eronata
a acestuia nu permite formularea unor observatii mai detaliate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptirii acestei
initiative legislative. '

Cu stima,

Nidhtse-toneLfSIUCA

Doamnei senator Alina-Stefaniél GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



